TEMA

LA CONVENZIONE UNESCO
SULLA DIVERSITA CULTURALE

Nel febbraio del 2007 la Convenzione sulla protezione e la promozio-
ne della diversita delle espressioni culturali (d'ora in por: Convenzione sul-
la diversita cu]tura/e) adottata dall UNESCO nell ottobre del 2005, veniva
ratificata all'unanimita dal Parlamento italiano. 1] rcccp1menro a pieno
titolo nel nostro ordinamento g1ur1dzco di un Trattato cosi innovativo — che
sanciva per la prima volta quali principi di diritto internazionale, tra gli
altri: il riconoscimento e la promozione della diversita culturale; il carattere
peculiare dei beni e dei servizi culturali; la legittimita delle politiche culturali
pubbliche; l'integrazione della cultura nelle politiche di sviluppo sostenibile
— non ebbe forse la risonanza che avrebbe meritato. Anche 1l dibattito sol-
levato dalle complesse problematiche poste dall" attuazione della Convenzio-
ne — che dovrebbe presto entrare nel vivo, ma che rischia di subire le conse-
guenze negative di un sovraffollamento di consensi e di interpretazioni cor-
porative-riduttive — resta alquanto confinato nella dimensione angusta della
cerchia degli stakeholders e degli addetti ai lavori.

E proprio in quanto una delle peculiarita di questo Trattaro é I aper-
tura inusitata alla societa civile, a cui I'art. 11 riconosce un ruolo fonda-
mentale nel «perseguimento degli obbiettivi della Convenzione» — fungendo
quasi come un vero e proprio dispositivo di sicurezza, di controllo, di
monitoraggio — /’Associazione per I'Economia della Cultura ha deciso di
offrire il contributo scientifico di un numero speciale della sua rivista, per
stimolare un approfondimento e un coinvolgimento pitr esteso nel dibattito
sull artuazione della Convenzione. Nella curatela di questo numero, AEC
si é voluta avvalere dell attiva e proficua collaborazione di un ‘altra istanza
della societa civile, che ha proprio come sua finalita statutaria la promo-
zione dei contenuti della Convenzione: la Coalizione Italiana per la Di-
versita Culturale’.

1l numero si apre con un ampio saggio di Giacomo Mazzone, che par-
tendo dai lontani precedenti della Convenzione — spinta orzgizmrigmente
soprattutto da una alleanza inedita di paesi ansiosi di tutelare la propria
identita audiovisiva dalle pressioni della g]obabzzaﬂone di marca statu-
nitense — ben spiega come, strada facendo, la ragion d'essere stessa della
Convenzione abbia cambiato natura. Come sarebbe stato possibile, infatt,
affrontare il tema della «diversita culturale», in funzione anti globalizza-
zione, senza evocare allo stesso tempo le emergenze drammatiche poste dalle
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sempre pit1 vaste migrazioni di popoli, fenomeno dirompente della contem-
poraneita? Secondo Mazzone questo dilemma é alla base dell'individuazione
degli obbiettivi della Convenzione — strumento di tutela dei mercati nazio-
nali dei prodotti culturali/trattato fondante della multiculturalita — cui
corrispondono ovviamente contrasti di interessi uguali e simmetrici, che stan-
no ponendo anche non pochi ostacoli sulla via della sua concreta attuazione.
Alle procedure necessarie all attuazione e al monitoraggio dei modi di
attuazione della Convenzione sono dedicati gli interventi di Biserka Cvjeti-
canin e di Gabriella Battaini-Dragoni e Kathrin Merkle. L ‘analisi delle
procedure di attuazione si accompagna all indicazione dei soggetti coinvolti
al livello nazionale, sopranazionale e transnazionale (quest ultimo rappresen-
tato dalle reti delle organizzazioni non governative, e in primis dalla Fede-
razione mondiale delle coalizioni per la diversita culturale), con il ruolo
decisivo nel perseguirne gli obbiettivi — bilanciando gli interessi, spesso tra
loro configgenti, della cultura e del commercio — affidato all istituendo Fon-
do Internazionale per la Diversita Culturale, finalizzaro prinapa/menre
al sostegno di una maggiore presenza dei prodotti artistici, cinematografici,
editoriali dei paesi in via di sviluppo sulla scena internazionale. Viene
messo in evidenza che non bastera disporre di maggiori risorse finanziarie
se non ci sara anche un profondo r1pensamenro delle politiche culturali
nazionall, nonché delle politiche di cooperazione culturale, avviando cosi
n ogni paese e su scala continentale processi ampi e complessi, che rende-
ranno necessariamente lunghi I tempi di attuazione della Convenzione.
Di qui la centralita dell attivita e delle problematiche del monitoraggio
dei modi di attuazione della Convenzione e dei suor risultati. La collabora-
zione, la divisione dei compiti e la messa in rete tra i gruppi di lavoro e le
organizzazioni di analisi e ricerche quali-quantitative esistenti — in sede
UNESCO, nonché, per I'Europa, in sede Unione Europea/Eurostat e Con-
siglio d’ Europa — sembra essere la soluzione pitl razionale. In particolare,
vengono messi in rilievo la lunga e pionieristica tradizione di riflessione e di
promozione attiva del CoE sulle tematiche della diversita culturale e del
dialogo interculturale e il potenziale contributo del nuovo Osservatorio
Culture Watch Europe: strurtura di raccordo di programmi collaudati
quali /'European Audiovisual Observatory, HEREIN (/a rete per il Pa-
trimonio), il Fondo Eurimage, il Compendium on cultural policies in Eu-
rope (programma on line di monitoraggio sulle politiche culturali dei paesi
europei, che concede ampio spazio ai temi delle minoranze e della diversita).
La radicata consapevolezza che troppo spesso termini quali «diversita
culturale» e «dialogo interculturale» vengono semplicisticamente assimilati
tra loro, privati della loro intrinseca problematicita e ridotti a slogan,
muove [attenta e appassionata analisi di Frangois de Bernard, che da
tempo lancia grida di allarme e profetizza il rischio della ‘normalizzazione’
del processo in schemi e ricette paralizzanti. Guai a considerare la diversita
culturale come un fatro ormai acquisito, anziché «una battaglia dell'av-
venire e per [avvenire» da rinnovarsi incessantemente. Quanto al dialogo
interculturale, fnutile celebrarlo come merodo consensuale di incontro e di
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riconciliazione — se non di fusione — verbale, quando il suo significato pitr
profondo ¢é invece quello di esprimere «la dimensione intrinsecamente cul-
turale» dei conflitti umani, conflitti che solo grazie ad un attento lavoro
critico e a pratiche sociali consapevoli e partecipate possono essere superati.
A prescindere da interpretazioni riduttive della diversita culturale — ten-
denti a confinarla nell'ambito di una offerta piti abbondante di beni e
servizi culturali — il pitr resterebbe quindi ancora da fare affinché interven-
ti a sostegno della diversita vengano presi durevolmente in conto dalle
politiche culturali contemporanee.

«Mitsingen verboten?» Certamente no: ma é un fatto che [approccio
problematico di de Bernard trova una perfetta rispondenza nel saggio di
Luciana Castellina che, se ne condivide, da un laro, la critica ad un'in-
terpretazione semantica banale dei noti concerti, arricchisce, dall'altro, il
suo ragionamento con esemplificazioni concrete. Come il contrasto esistente
fra il divieto francese del chador nelle scuole e il diritto di ciascuno di tener
fede ai propri valori, ovunque viva. Secondo la Castellina, che riecheggia
qui anche 1 concetti espressi da Mazzone, gli stati sottoscrittori della Con-
venzione, intent alla difesa delle loro industrie culturali, non hanno nep-
pure sfiorato la complessita dei problemi posti all'interno dei loro confini
dal dilagare prorompente dei fenomeni migratori. Prenderli in conto, nel
difficile processo di attuazione della Convenzione, non puo che comportare
un profondo ripensamento delle politiche culturali pubbliche, e dello stesso
diritto di cittadinanza.

Infine il saggio di David Throsby si colloca in una posizione di continui-
ta/discontinuita rispetto ai contributi precedenti, in quanto improntato ad
una logica assai pity marcatamente economica. 1l compito affidato a Throsby
dal suo committente, 'UNESCO, era infatti quello di chiarire meglio il
significato dell'impegno degli stati sottoscrittori a inserire la cultura nei loro
programmi di sviluppo sostenibile: un impegno che — farto rilevantissimo,
visto il carattere giuridicamente vincolante della Convenzione — assumeva per
la prima volta forza di legge. 1l saggio suggerisce alcuni principi teorici e
pratici per dare attuazione a tale impegno: fra I primi appare particolarmen-
te degno di nota il principio dellimportanza della diversita, secondo il quale
la protezione della diversita culturale assume ai fini dello sviluppo sostenibile
un rilievo pari a quello della protezione della biodiversita.

Anche in questo fascicolo, i contributi alla sezione Documentazione sono
raccordati all argomento del Tema. Abbiamo ritenuto di rendere un servizio
al lettori pubblicando il testo integrale della Convenzione sulla protezione
e la promozione della diversita nelle espressioni culturali (2005), prece-
duta dal testo della Dichiarazione Universale sulla diversita culturale
(2001). Seguono due articoli monotematici. Il primo, di Irene Bignardi, fa
1 punto su come 1'Altro», immigrato e diverso, é stato rappresentato nel pitr
recente cinema italiano nel segno, soprattutto, della partecipazione e della
memoria di un non lontano nostro analogo destino di migrand. Una po-
sizione purtroppo controcorrente rispetto alla attuale realta del nostro paese. 1/
secondo, di Simona Bodo, é dedicato alla sfida di «generare espressioni culturali
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condivise» (Art. 4 della Convenzione) nelle istituzioni museall, «conservatrici»
per eccellenza. Una sfida che impone di sviluppare nuovi punti di vista sul
concetto di «patrimonio» e di promuovere l'inclusione di nuove voci, compe-
tenze e narrazioni, nella gestione come negli accessi, come bene dimostra I espe-
rienza di alcuni museri in Italia e in Europa.

Le recensioni pubblicate in questo numero riguardano ricerche che fan-
no il punto su problematiche, aspetti ed esperienze attinenti in vario modo
al tema della diversita culturale.

Carla Bodo
Vicepresidente Associazione per I'Economia della Cultura

Silvana Buzzo
Segretario generale CIDC/Coalizione Italiana per la Diversita Culturale

Note

' La Coalizione Italiana/CIDC, creata nel 2005, e membro della Federazione Mondiale
delle coalizioni per la diversita culturale, che gia raggruppa quarantatre paesi, & essa stessa
aperta a una molteplicita di soggetti del terzo settore: da una istituzione di alta cultura come
' Istituto Italiano di Studi Filosofici, a un'associazione attiva sul territorio come I'ARCI. Oltre
a svolgere lavori di analisi e di documentazione, la CIDC funge da interlocutore e da punto
di raccordo con 'UNESCO e con le sedi istituzionali competenti (organizzazioni interna-
zionali, ministeri, regioni, enti locali....) e intende porsi come sede di aggregazione di tutte
le istanze dove la questione della Diversita Culturale ¢ oggetto di studio, di proposte meto-

dologiche, di ipotesi di lavoro.



