TEMA

LA DIPLOMAZIA CULTURALE
ITALIANA FRA EUROPA
E MONDIALIZZAZIONE

Relazioni culturali con I'estero, cooperazione culturale, diplomazia
culturale, diplomazia pubblica: a/ di /a dei contenuti specifici attribuiti —
in tempi diversi e da paesi diversi — a questi termini (si veda il saggio di Rod
Fisher), oggi la loro principale valenza é sostanzialmente duplice. Permane
il loro originario significato di azione volta alla promozmne di una imma-
gine favorevole di un paese nei confront dei governanti, e pitr in generale dei
cittadini, di altri paesi. Ma nello stesso tempo la diplomazia culturale, e i
suol apparati, sono intesi sempre piti spesso anche come strumenti pr1v1/eg1at1
di coesione e di dialogo, nonché di ricomposizione di rapporti — piir 0 meno
conflittuali — con altri contesti culturali

Per di piti, in un quadro Internazionale profondzzmen te mutaro come
quello attuale, caratterizzato da un costante lavorio di scomp0s1z10ne edi
ricomposizione di frontiere — sia reall, come quelle sempre piti ampie che
delimitano ['Unione Europea, sia simboliche (si veda Khaled Fouad Allam)
— sf sta facendo strada ['idea che I'ambito dello Stato/Nazione sia, nello stesso
tempo, troppo amp1o e troppo limitato per rappresentare efficacemente contesti
culturali sempre piti complessi, riferiti ora al territorio metropolitano e/o
regionale, ora a raggruppamenti di paesi geograficamente o linguisticamente
omogenel, ora ad entitd sovranazionall.

Questo numero della rivista intende affrontare una tematica ormai sem-
pre pitr spesso al centro degli interessi nazionali e internazionali — come
testimonia, tra 1 altro, il recente, ampio studio sulla cooperazione culturale
in Europa commissionato dalla Commissione Europea, su cui riferisce Rod
Fisher — ma pur tuttavia in Italia finora assai poco frequentata.

1] nostro obbiettivo ¢ anzitutto quello di mettere in luce le profonde tra-
stormazioni che stanno investendo ovunque i modi di concepire la diploma-
zia culturale, e le nuove strategie di riposizionamento che si stanno deline-
ando per tener conto del progressivo avanzamento dell'integrazione europea
da un laro, delle mutate esigenze poste dai processi di mondializzazione
dall altro.

Vorremmo inoltre tentare una prima analisi sui modi in cui la diploma-
zia culturale italiana si sta attrezzando per affrontare le sfide della contem-
poraneita.

1) Sul primo punto, non c'¢ dubbio che I'allargamento dell'Unione alle
nuove democrazie europee, e la prospettiva di una ulteriore estensione dei
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suoi confini anche al di la del nucleo di paesi accomunati dalle loro «ra-
dici cristiane», pongano sfide di carattere culturale che sarebbe profonda-
mente errato sottovalutare. Nell ambito della societi civile, fra le prime a
prendere coscienza di queste nuove sfide sono state le fondazioni, che hanno
gia avviato una riflessione sul come farvi fronte, come riferisce Maddalena
Rusconi. Tuttavia, nonostante il percorso stentato e «residuale» dell'inter-
vento dell'Unione nel campo delle politiche per la cultura, e malgrado le
scarse novita - per di pitr di carattere esclusivamente procedurale — conte-
nute in proposito nella bozza di Costituzione Europea (si veda Roberto
Barzant), il momento sembra ormai venuto di una pitr diretta assunzione
di responsabilita dell'Unione stessa nel favorire la cooperazione culturale
europea. Cio rende necessario anzitutto un m1g/10re co/]egamento tra le
politiche culturali degli stati membri e ['azione comunitaria in campo
culturale, da realizzarsi, tra ['altro, attraverso un pitr organico e sistematico
scambio di informazioni e di esperienze, come esplicitamente richiesto dal
Rapporto Ruffolo de/ Parlamento Europeo. Ma anche la diplomazia
culturale vede aprirsi nuovi, ampi spazi di azione, sia sul piano bilaterale,
attraverso accordi di cooperazione tra paesi €/o fra istituti culturali nazio-
nali (in parte, secondo Rod Fisher, gia in atto), sia sul piano multilaterale.
Su quest ultimo piano ['idea forte che sembra emergere dai saggi raccolti in
questo numero ¢ la proposta di istituire case della cultura europee anche
in citta al di fuori dei confini dell'UE, per avviare un dialogo, e magari
ﬁzvonre, in un domani, eventuall ulteriori processi di aggregazione.

E l'idea avanzata qui in in modo particolarmente articolato da Dragan
Klaic: a suo parere la concentrazione di risorse e di talenti europei in al-
cune grandi capitali straniere — come Mosca, Istanbul, Il Cairo — nell am-
bito di strutture aperte alla riflessione ed al dibattito, molro potrebbe con-
tribuire alla mutua comprensione e al reciproco rispetto. Ma la stessa idea
viene avanzata anche da Ugo Perone, la dove afferma che una simile
impresa comune potrebbe valorizzare la diversita e la molteplicita delle
culture europee, ma nel contempo i loro punti di incrocio. Ed é adombrata
da Giorgio Pressburger, secondo il quale ['Unione Europea potrebbe dispor-
re a pieno titolo delle basi istituzionali adeguate ad un simile allargamento
di dimensioni planetarie.

Nell'eta post coloniale caratterizzata dalla deterritorializzazione della
cultura e dalla spinta centripeta delle culture periferiche — quale quella
descritta da Fouad Allam — la creazione di luoghi d'incontro di questo
tpo, in cui la cultura sia in grado di svincolarsi da logiche egemoniche o
di mercato, per farsi soprattutto veicolo di comunicazione e di scambio,
potrebbe contribuire all auspicato rilancio dell'iniziativa europea in materia
di dialogo interculturale.

2) Quanto ai modi in cui ['ltalia si pone di fronte alle trastormazioni che
stanno investendo la diplomazia culturale, va detto anziturto che, a dif-
ferenza di quel che accade in altri paesi, é finora mancata, da noi, una
revisione e una riflessione approfondita e a tutto campo sui nuovi obbiettivi
da realizzare e sugli strumenti di azione piti adeguati. N¢ ci si é mai
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curati di monitorare, anche sul piano quantitativo, lo stato dei rapport di
cooperazione e di interscambio culturale esistente con singoli paesi, al fine
di eventual correzioni di rotta nelle politiche: come ha fatto invece recen-
temente [a Francia per quanto riguarda i suoi rapporti culturali con I'Ita-
lia nella indagine qui illustrata da Jean Francois Jamet, che ben evidenzia
I reciproci punti di forza e di debolezza.

Ci6 detro, all attivo della diplomazia culturale del nostro paese ci sem-
bra turtavia di poter attribuire, anzitutto, la forte assunzione di responsa-
bilita nel campo della cooperazione allo sviluppo attinente al patrimonio
artistico e storico', con missioni archeologiche ed equipes di restauro italiane
artualmente impegnate, tra [ altro, nei paesi del Mediterraneo (Marocco,
Tunisia, Libia, Egitto), nel Medio Oriente (Siria, [rezq, [ran, Afg/mm-
stan), in Cina. SI tratta di azioni che vanno nella giusta a’1rez1one, in
quanto, oltre ad offrire un sostegno in termini di sviluppo economico e di
formazione di occupazione qualificata, esse contribuiscono a fare della
valorizzazione del loro patrimonio uno strumento di forte riappropriazione
identitaria da parte delle popolazioni interessate.

Sul piano invece della promozione del »Sistema Italia», e di un raffor-
zamento — sia pure tardivo — dei vincoli con la nostra estesa e frammen-
tata diaspora, ove si parta dal presupposto della stretta interconnessione esi-
stente tra cultura e lingua vanno por registrati positivamente i significativi
successi conseguiti nell allargamento del pubblico della lingua italiana dagli
Istituti Traliani di Cultura (progressi nell apprendimento dell'italiano sono
del resto confermati, relativamente alla Francia, anche da Jamet). Si tratta
di successi peraltro non univoci: dalla indagine Italiano 2000 svolta per il
Ministero degli Affari Esteri da una équipe diretta da Tullio De Mauro
— di cui da conto Massimo Vedovelli — risulta infatti che l'incremento
medio del 38% fra il 1995 e il 2000 nel numero di chi studia !'italiano
non é uniformemente distribuito. In alcuni casi c'é stato invece un calo,
anche per la recente forte contrazione negli organici dei docenti di molti
Isdtuti. L accentuarsi dell'interesse nei confronti della nostra lingua sem-
brerebbe quindi da attribuirsi in primo luogo al potenziamento del ruolo
economico e produttivo del nostro paese, mentre I'offerta non sarebbe in
grado di soddistare pienamente una domanda in forte espansione: per con-
solidare e migliorare le posizioni acquisite sarebbe quindi necessario impe-
gnarsi di pi.

Fra i punti pitr deboli della nostra politica di cooperazione culturale
con ['estero, invece, ci sembra di poter annoverare la concezione stessa —
ormai alquanto obsoleta — del ruolo degli Istituti Italiani di Cultura. La
Joro mancanza di autonomia culturale (strettamente subordinati come sono
alle altalenanti politiche del MAE), i metodi inadeguati e scarsamente
trasparen t di selezione del personale, le loro carenze in termini di dotazio-
ni umane e finanziarie, contribuiscono a fare — di questa possente e mal-
grado tutto costosa rete di ottantotto strutture culturall sparse nei cmgue
continenti — una risorsa le cui potenzialiti non appaiono utilizzate a pie-
no. Non c'é dubbio, infatti, che gli Istituti — come afferma Perone — rap-
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presentino «uno strumento prezioso», sia pure, «precario, di valore disugua-
le, e di funzionamento casuale». A suo parere, tuttavia — un parere del re-
sto sostanzialmente condiviso anche da Pressburger — il disegno di legge di
riforma presentato dal governo, salvo il positivo intento di incrementare la
dotazione finanziaria a disposizione, non scioglierebbe i nodi fondamentali
che attualmente intralciano la vita degli Istituti, né contribuirebbe a si-
tuarli in un quadro di cooperazione culturale internazionale di pitr ampio
respiro. Infatti, i nuovi compiti di promozione anche commerciale e indu-
striale che si vorrebbero loro affidare mal si conciliano con ['esigenza — oggi
indilazionabile — di potenziare la funzione pitr specificamente culturale
degli Istituti, in un ottica, tuttavia, non pitl esclusivamente nazionale, ben-
sl mirata anche a proiettare una immagine coesa e dialogante della cultura
europea.

(Carla Bodo)

Note

! Vedi a questo proposito F. AGO, W. SANTAGATA, La dimensione culturale della po-
litica italiana di cooperazione allo sviluppo, in C. BODO, C. SPADA (2004), Rapporto sull’
economia della Cultura in Italia 1990-2000, Bologna, il Mulino, pp. 339-346.



